
EXPUNERE DE MOTIVE

Secţiunea  1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege
pentru modificarea şi completarea Legii nr. 339/2005 privind regimul jurîdic

al plantelor, substanţelor şi preparatelor stupefiante şi psihotrope

Secţiunea a 2-a
Motivu] emiterîi actului normativ

2.1. Susa proiectului de
act nomativ

Iniţiativa  aparţine  Ministerului  Sănătăţii,  ^m temeiul  art.
108, alin. (3) din Constituţia României, republicată şi are
ca  obiect  modificarea şi  completarea  cadrului  nomativ
instituit prin Legea nr. 339/2005 privind regimul juridic al
plamtelor,   substanţelor   şi   preparatelor   stupefiante   şi
psihotrope,   cu  modificările   şi  completările  ulterioare,
având ^m vedere evoluţia consumului şi traficului ilicit de
droguri, precum şi necesitatea alinierii legislaţiei naţionale

1ementările intema ionale^mmaterie.
2.2. Descrierea
situaţiei actuale

In  prezent,  regimul juidic  al  plantelor,  substanţelor  şi
preparatelor stupefiante şi psihotrope este reglementat de
Legea m.  339/2005 privind regimul juridic  al plantelor,
substanţelor şi preparatelor stupefiante şi psihotrope,  cu
modificările şi completările ulterioare.
Această   lege   transpune   ^m   dreptul   intem   obligaţiile
asumate de România prin convenţiile intemaţionale la care
ia  parte     şi  stabileşte  cadml  de  autorizare,   evidenţă,
circulaţie şi distrugere  a substanţelor supuse controlului.
Convenţiile    intemaţionale    ^mcheiate    cu    privire    la
substanţele stupefiante şi psihotrope sunt Convenţia unică
asupra substanţelor stupefiante din 1961, la care România
a aderat prin Decretul nr.  626/1973  şi Convenţia asupra
substanţelor psihotrope din 1971, la care România a aderat
prin  Legea  nr.   118/1992  pentni  aderarea  României  la
Convenţia asupra substanţelor psihotrope  din  1971  şi  la
Convenţia contra traficului ilicit de stupefiante şi substanţe
psihotrope din 1988. Toate plantele şi substanţele
prevăzute în convenţiile  intemaţionale,  la care

arte,   ca   stu efiante   sau sihotro
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preparatele  lor,  ce  pot  fi  periculoase  pentn]  sănătatea
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populaţiei, din cauza efectelor pe care abuzul acestora le
poate produce,  sunt prevăzute  ^m tabelele 1,  11  şi 111  din
anexa Legii nr. 339/2005. Tabelele prevăzute în Anexa la
lege pot fi modificate printr-o nouă înscriere, radiere sau
transfer  dintr-un  tabel  în  altul,  în  baza  deciziilor  de
modificare     comunicate     de     către     Comisia    pentni
Stupefiante   a   Organizaţiei   Naţiunilor   Unite   sau   de
organismele europene competente.
Comisia  pentni   Stupefiante   din   cadrul   ONU   decide
introducerea sub control intemaţional a unor noi substanţe
în uma propunerilor făcute de Comisia de Experi pentm
Dependenţa de Drogui a]CDD)  din cadrul Organizaţiei
Mondiale  a  Sănătăţii.  ECDD  propune  introducerea  sub
control  pe  baza  celor  mai  relevante  dovezi  ştiinţifice,
medicale şi de sănătate publică disponibile.
In   conformitate    cu   prevederile   Legii   nr.    339/2005
Ministerul  Sănătăţii  deţine  atribuţii  ^m  ceea  ce  priveşte
controlul plantelor, substanţelor şi preparatelor stupefimte
şi psihotrope, cu precădere al medicamentelor cu conţinut
de      stupefiante      şi     psihotrope,      prin      autorizarea
comercializării şi uzului medical şi ştiinţific al acestora şi
prin monitorizarea impomrilor, exporturilor şi mişcărilor
dar   şi   prin   atribuţiile   de   control   pe   care   le   deţine.
Ministerului        Sănătăţii        îi        aparţine,        totodată,
responsabilitatea   implementării   unora   dintre   măsurile
cuprinse în planurile de acţiune ale Strategiei Naţionale ^m
domeniul drogurilor 2022-2026.
Reglementările  propuse  se  reflectă  asupra  sănatăţii  şi
bunăstării  ^mtregii  populaţii  prin  impactul  avut  asupra
sănataţii publice şi prin prevenirea traficului şi a folosirii
în scopui ilicite a substanţelor şi preparatelor stupefiante
Şi Psihotrope.

•3. Prin proiectul de act nomativ se au în vedere umătoarele:
chimbări >  Clarificarea regimului juridic aplicabil preparatelor
recorizate care     conţin    substanţe     stupefiante     ori    psihotrope,

stabilindu-se ^m mod expres excepţia pentm cele marcate
cu simbolul * în tabelele anexei.

> Reglementarea juidică  a preparatelor care  conţin
mai multe  substanţe  stupefiante şi/sau psihotrope - prm
instituirea   regulii   potrivit   căreia,   acestea   se   supm
regimului substanţei celei mai strict controlate.
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închis,   famiaciile  comunitare,   famaciile  din  unităţile
aflate ^m structura ministerelor cu reţea medicală proprie,
precum   şi   ^m   oficinele   comunitare   rurale/sezoniere,
activităţile    care    implică        manipularea,    prepararea,
eliberarea, păstrarea şi evidenţa substanţelor stupefiante  şi
psihotrope din Tabelele 11 şi 111, pot fi desfaşurate exclusiv
de  către  famaciştii  cu  drept de liberă practică,  came  au
încheiat un contract de muncă cu famacia ^m cadrul căreia
îşi desfăşoară activitatea.

>  ActualizaDea denumirilor instituţiilor -modificările
operate  în  textul  legii  vizează  exclusiv  corelarea  cu
denumirile  actuale   ale  autorităţilor competente,  rară a
aduce   modificări   de   fond   asupra   regimului  juidic
aplicabil.

>  Corectarea  erorii  materiale   de   la  punctul   18   -
Ethylone         =         1 -(2H-1,3 -         benzo dioxol-5 -yl)-2-
(ethylamino)propan-1-one" din Tabelul 11 - la secţiunea"PSIHOTROPE" din anexă,  prin  abrogare şi includerea

substanţei        Eubrlone        =1-(1,3-benzodioxol-5-yl)-2-

(ethylamino)butam-1-one    în    Tabelul    I    -    secţiunea``PSIHOTROPE".

>  Abrogarea                                                       substanţei
Hexahydrocannabinol aHC)=6, 6 , 9 -trimethyl-3 -pentyl-
6a,7,8,9,10,10a-hexahydrobenzo[c]chromen-1-ol   de   la
punctul  65  din  Tabelul  I  -  la  secţiunga  „PLANTE  ŞI
SUB STANŢE         AFLATE         SUB         CONTROL
NAŢIONAL", din amexa Legii nr. 339/2005 şi includerea
acesteia ^m Tabelul I - la secţiunea „ PSIHOTROPE", la
punctul 77, în vederea actualizării reglementărilor legale.

> De asemenea, Organismul lntemaţional de Control
al Drogurilor de la Viena a comunicat României, confom
art.    3,   paragrafiil    7    din    Convenţia   unică   asupra
substanţelor  stupefiante  din   1961   şi  confom  art.   2,
paragrafi]1     7     din     Convenţia     asupra     substanţelor
psihotrope  din   1971,  deciziile  68/1,  68/2,  68/3,  68/4,
68/5, 68/6, ale celei de-a 68-a sesiuni din 12 martie 2025
cu privire la introducerea de noi substanţe în anexele la
Convenţiile   intemaţionale.   Având   ^m   vedere   aceste
aspecte, se impune, astfel, modificarea anexei la lege ^m
temeiul   deciziilor   Comisiei   pentm   stupefiante,   şi   a
Directivelor delegate (UE), după cum umează:

-Decizia 68/1/2025 QŢ-pyrrolidino protonitazene);
- Decizia 68/2/2025 QŢ-pyrrolidino
- Decizia 68/3/2025 etonitaze



- Decizia 68/4/2025 QŢ-desethyl isotonitazene) ;
- Decizia 68/5/2025 qexahydrocannabinol) ;
- Decizia 68/6/2025 (carisoprodol).

>Completarea     Tabelului     ln     -     la     secţiunea
„PFEPARATE CU SUBSTANŢE STUPEFIANTE", cu
substanţele  Dextropropoxifen   Şi      Propiram,   ce   sunt
semnalate prin "*", deoarece acestora li se aplică acelaşi
regim juidic ca şi cel a substanţelor din acest tabel, iar
modificările  operate  sunt  necesare  pentn]  clarificarea
aces>iiî:g:îcrt;a  simboiuiui  "*"de  la  punctul   13   dh

Tabelul     111     -     la     secţiunea     „PSIHOTROPE"     cu
simbolul"**" -este necesară pe a distinge faptul că această
substanţă este ^mcadrată ^mtr-o categorie juridică distinctă
faţă de cele notate cu "*".

2.4. Alte infomatii Nu au fost identificate.

Secţiunea a 3-a
lmpactul socio-economic

3.1.      Descrierea      generală      a -    Prevenirea   traficului    ilicit    şi    a    abuzului
beneficiilor şi  costurilor estimate substanţelor nou introdus e;
ca umlare  a intrării ^m vigoare  a
actului nomativ
3.2. Impactul social -     impact    general    pozitiv    asupra    sănătăţii

populaţiei;
- nu există un impact specific asupra grupurilor
vulnerabile,   aşa   cum   sunt   defmite   de   Legea
asistenţei sociale, la art. 6, pct. p), ^m afară de cel
avut asupra ^mtregii populaţii;
- nu există impact asupra siguranţei alimentare şi
nutriţiei.

3 .3 . Impactul asupra drepturilor şi Proiectul  de  act  normativ  nu  se  referă  la  acest
libertăţilor      fimdamentale      ale subiect.
omului
3.4. Impactul macroeconomic Proiectul  de  act  normativ  nu  se  referă  la  acest

subiect.
3.4.1.  Impactul  asupra  economiei Acest  proiect  de  lege  nu  are  impact  ^m  acest
şi  asupra  principalilor  indicatori domeniu.
macroeconomlcl
3.4.2.   Impactul   asupra  mediului Proiectul  de  act  nomativ  nu  se  refi   -~           st

subîect.                                               , #`8E   „:„m.°,Ş4Gconcurenţial          şi          domeniul
aiutoarelor de stat
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3. 5.         Impactul         asupra Proiectul  de  act  normativ  nu  se  referă  la  acest
mediului de afaceri subiect.
3.6. Proiectul  de  act  nomativ  nu  se  referă  la  acest
Impactul subiect.
asupra
mediului
înconjurător
3.7.     Evaluarea     costurilor     şi Proiectul  de  act  nomativ nu  se  referă  la  acest
beneficiilor       din       perspectiva subiect.
inovării Şi digitalizării
3.8.     Evaluarea     costurilor     şi Proiectul  de  act  normativ  nu  se  referă  la  acest
beneficiilor       din       perspectiva subiect.
de2voltării duabile
3.9. Alte infomaţii Nu au fost identificate

Secţîunea a 4-a
lmpactul rinancîar asupra bugetului genera] consolidat atât pe

termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani),
inclusiv informaţiî cu privire la cheltuieli şi venituri

Indicatori Anulcurent Umătorii 4 ani MediaPecinciani

z:•.Sâ'±8`E

- mii lei

1 2 3 4 5 6 7
4.1.     Modificări     ale     veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

(ii) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -
c) bugetul asiguărilor de stat: - - - - - -

(i) contributii de asigurări - - - - - -

d) alte tipuri de venitui - - - - - -

4.2.    Modificări    ale    cheltuielilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunuri şi servicii - - - - - -

b) bugete locale: - - - - -#` tffi
(i) cheltuieli de personal - - - - ;fi}/t.``v '0
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(ii) bunui şi servicii - - - - - -
c)  bugetul  asigurărilor  sociale  de - - - - - -
stat:
(i) cheltuieli de personal - - - - - -

(ii) bunui şi servicii - - - - - -
4.3.  Impact  fmanciar,  plus/hinus, - - - - - -
din care:
a) buget de stat - - - - - -

b) bugete locale - - - - - -
4.4.   Propuneri   pentru   acoperirea - - - - - -
creşterii cheltuielilor bugetare
4.5.  Propuneri  pentru  a  compensa - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare
4.6.      Calcule     detaliate     privind
fimdamentarea              mo dificărilor
veniturilor       şi/sau       cheltuielilor
bugetare
4.7. Prezentarea, ^m cazul Proiectul de act normativ nu se referă la acest
proiectelor de acte nomative a subiect.
căror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a
următoarelor do cumente :
a) fişa fmanciară prevăzută la art.
15 din Legea nr. 500/2002 privind
finanţele publice, cu modificările şi
completările ulterioare, ^msoţită de
ipotezele şi metodologia de calcul
utilizată;
b) declaraţie confom căreia
majorarea de cheltuială respectivă
este compatibilă cu obiectivele şi
priorităţile strategice specificate în
strategia fiscal-bugetară, cu legea
bugetară anuală şi cu plafoanele de
cheltuieli prezentate în strategia
fiscal-bugetffă.
4.8. Alte infomaţii Nu au fost identificate.

Secţiunea a 5-a
Efectele proiectuliii de act normativ asupra legislaţiei în vigoare



5.2 Impactul asupra legislaţiei in Proiectul de act nomiativ nu se referă la acest
domeniul achiziţiilor publice subiect.
5.3. Confomitatea proiectului de act Proiectul de act nomativ nu se referă la acest
nomativ cu legislaţia UE (în cazul subiect.
proiectelor ce transpun sau asigură
aplicarea unor prevederi de drept
UE)
5.3.1.    Măsuri   normative   necesare Proiectul de act normativ nu se referă la acest
transpunerii directivelor UE subiect.
5.3.2.   Măsuri   nomative   necesare Proiectul de act nomativ nu se referă la acest
aplicării actelor legislative UE subiect.
5.4.  Hotărâri  ale  Curţii  de  Justiţie  a Proiectul de act normativ nu se referă la acest
Uniunii Europene subiect.
5.5.    Alte    acte    nomative    şi/sau Proiectul de act nomativ nu se referă la acest
documente   intemaţionale   din   care subiect.
decurg angaiamente asumate
5.6. Alte infomaţii Nu au fost identificate.

Secţiunea a 6-a
Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ

6.1.     Infomaţii    privindneaplicareaproceduriideparticiparelaelaborareaactelornomative Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

:FÎ<,,

6.2.     Informaţii    privindprocesuldeconsultarecuorganizaţiineguvemamentale,institutedecercetareşialteorganismeimplicate Colegiul Farmaciştilor din România.

6.3. Infomaţii despreconsultărileorganizate cuautorităţileadministraţieipublicelocale Nu este cazul.

6.4. Infomaţii privindpunctedevedere/opiniiemisedeorganismeconsultativeconstituiteprinactenomative Proiectul de act norinativ nu se referă la acest subiect.

6.5. Infomaţii privindavizareadecătre:a)ConsiliulLegislativ
-c::osiiîicuŢi::ei:|eant#:i:c::io"Ţ:i.v|âf=;Z::z`aî``,%R^ş[,4co
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b) Consiliul Suprem deApărareaŢării
- Proiectul prezentului act nomativ a fost avizat de

c) Consiliul EconomicşiSociald)ConsiliulConcuenţeie)CurteadeConturi Consiliul Economic şi Social prin avizul nr. 853/2026.

6.6. Alte infomatii Nu au fost identificate

Secţiunea a 7-a
Activităţi de Înformare publică privind elaborarea şi Împlementarea

proiectului de act normativ

7.1.  Infomarea  societăţii
civile      cu      privire      la
elaborarea  proiectului  de
act nomativ

Proiectul    de    act   nomativ    este   postat   pe    site-ul
Ministerului      Sănătăţii,      la     rubrica      „Transparenţă
decizională" din data de 24 octombrie 2025, în aplicarea
prevederilor   Legii   nr.    52/2003    privind   transparenţa
decizională   în   administraţia   publică,   republicată,   cu
modificările şi completările ulterioare.

7.2.  Infomarea  societăţii
civile      cu     privire      la
eventualul  impact  asupra
mediului        în        uma
implementării  proiectului
de act nomativ, precum şi
efectele asupra sănătăţii şi
securităţii  cetăţenilor  sau
diversităţii biologice

Proiectul de act nomativ nu se referă la acest subiect.

Secţiunea  a 8 - a
Măsuri privînd imp]ementarea, monitorizarea şi evaluarea

proiectului de act normativ

8.1. Măsuile de punere Unităţile    autorizate     pentru    importu],    exportu],
în aplicare a proiectului deţinerea,    utilizarea    substanţelor    controlate,    au
de act nomativ obligaţîa    de    a    transmite    Ministeruluî    Sănătăţiî

rapoarte/date privînd actîvîtatea cu acestea
8.2. Alte infomaţii Nu au fost identificate.



Faţă de  cele prezentate,  a fost elaborat proiectul  de Lege pentm modificarea şi
completarea  Legii  nr.  339/2005  privind  regimul juidic  al  plantelor,  substanţelor  şi
preparatelor stupefiamte şi psihotrope, pe care îl supunem Parlamentului spre adoptare.




